iederkriichten

Gemeinde Niederkriichten Niederkriichten, den 19.01.2017
Der Burgermeister

Zentrale Dienste, Kultur und Tourismus

Aktenzeichen: 10 13 00

Vorlagen-Nr. 559-2014/2020
Sachbearbeiter: Karl-Heinz Wassong

offentlich

Beratungsweq
Haupt- und Finanzausschuss 31.01.2017

Umsetzung von MalBnahmen der interkommunalen Zusammenarbeit; hier: a) Wohngeld,
b) Rentenversicherungsangelegenheiten, c) Bereitschaftsdienst der Bauhétfe incl. finan-

zieller Auswirkungen

Sachverhalt:

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit arbeiten die Ordnungsamter der Gemeinden

Briiggen, Niederkrtichten und Schwalmtal bereits seit dem 30. Marz 2007 bei der Durchfiihrung

des gemeinsamen Bereitschaftsdienstes zusammen. Die Zusammenarbeit erfolgt reibungslos

im Wechsel von drei Wochen. Damit reduzieren sich in jeder Kommune die Einsatzkosten auf

ein Drittel.

Weitere gro3ere Projekte konnten bisher trotz einiger Antrége aus den verschiedenen Fraktio-

nen der beteiligten Gemeinderate nicht realisiert werden. In der Praxis leisteten sich die Betei-

ligten auf der Arbeitsebene jedoch schon mehrfach unbirokratische Hilfestellungen.

Schliel3lich vereinbarten die Birgermeister Gellen (Briiggen), Wassong (Niederkriichten) und

Pesch (Schwalmtal) nun Ende 2015 einvernehmlich und verbindlich, dass in Frage kommende

Kooperationsfelder auf eine Zusammenarbeit hin untersucht werden sollen, und zwar

- nach Priorisierung der Birgermeister

- durch ein Moderatorenteam (pro Kommune ein/e Moderator/in)

- mit den Zielen der Haushaltskonsolidierung, zur Starkung der Westregion und zur Entwick-
lung gemeinsamer Zukunftsperspektiven.

Als weitere Pramisse fir eine Zusammenarbeit wurde festgelegt, dass jedwede Kooperation

kein Selbstzweck sein soll, sondern sich zumindest perspektivisch ein Mehrwert fir alle Beteilig-

ten ergeben muss.
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Fur den "ersten Aufschlag" wurden die folgenden Handlungsfelder festgelegt:

- Gemeinsamer Bereitschaftsdienst der Wasserwerke (Moderation Niederkruichten)

- Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen der Bauhodfe (Moderation Briiggen)

- Gemeinsame Bearbeitung von Wohngeldantragen (Moderation Schwalmtal).

Das letztgenannte Handlungsfeld wurde im Rahmen der Untersuchung um die Sachgebiete
Rentenversicherungsangelegenheiten und Elternbeitrage erweitert.

Die einzelnen Untersuchungen fuhrten zu folgenden Ergebnissen:

Gemeinsamer Bereitschaftsdienst der Wasserwerke

Die einzelnen Werke wurden in ihren unterschiedlichen Rechtsformen sowie Tatigkeitsberei-
chen eingehend betrachtet. Es fanden mehrere Gesprache mit den verantwortlichen Leitern
sowie den Burgermeistern und Moderatoren statt. Als Ergebnis dieser ersten Betrachtung wur-
de festgehalten, dass aufgrund der deutlichen Unterschiede in den einzelnen Werken hinsicht-
lich der Aufgaben, Normen und Standards sowie der zwingend zu beachtenden rechtlichen As-
pekte und Haftungsfragen nur sehr schwer eine Einheitlichkeit zu erzielen sein wird. Hinzu
kommen aufgrund der knappen personellen Besetzung sowie der in Einsatzen zu beachtenden
Arbeits- und Ruhezeiten weitere arbeitsrechtlich zu berticksichtigende Vorschriften, die eine

Umsetzung erschweren.

In weiteren Gesprachen unter Beteiligung der Stadt Nettetal sowie der Nettetaler Dienstleis-
tungsgesellschaft "Kommunale Partner Wasser GmbH", wurde die mégliche Entwicklung einer
"grofReren Losung" im Bereich der Zusammenarbeit betrachtet. Hierzu finden weitere Gespra-

che zur Weiterentwicklung des genannten Themenbereichs in Kirze statt.
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Zusammenarbeit der Bauhofe

a) Gemeinsamer Bereitschaftsdienst

Analog des seit dem 30. Méarz 2007 erfolgreich praktizierten gemeinsamen Bereitschaftsdiens-
tes der Ordnungsamter der Gemeinden Briiggen, Niederkrichten und Schwalmtal ist nach in-
tensiven Gesprachen unter Beteiligung der Bauhofleiter vorgesehen, zum 1. April 2017 auch
den Bereitschaftsdienst der Bauhofe in Form einer Kooperation durchzufithren. Die hierzu ab-
zuschlieRBende offentlich-rechtliche Vereinbarung wurde bereits von der Kommunalaufsicht als
genehmigungsfahig bewertet ist als Anlage 1 beigeflgt.

Im wochentlichen Wechsel soll die Dienst habende Gemeinde die anfallenden Arbeiten auch
auf dem Gebiet der beiden anderen Kommunen erledigen. Der Dienstplan wird fir ein Jahr im
Voraus unter Federfliihrung der Gemeinde Niederkriichten abgestimmt und erstellt.

Gemal’ § 6 der Vereinbarung tragen die Beteiligten ihre jeweils anfallenden Personal- und
Sachkosten grundsatzlich selbst. Auf eine Spitzabrechnung und gegenseitige Aufrechnung soll
im Hinblick auf die sich ausgleichenden Einsatze somit verzichtet werden. Lediglich Material-
kosten (z.B. Bindemittel zur Beseitigung von Olspuren) sind nach dem Verursacherprinzip von
der betroffenen Gemeinde zu erstatten. Anschaffungskosten fur Einsatzmittel bzw.-gerate fur
die gemeinsame Nutzung durch alle drei Kommunen werden gedrittelt.

An den Abstimmungsgesprachen nahmen auch Vertreter der Stadt bzw. des Bauhofes der
Stadt Nettetal teil, die an einer Beteiligung grof3es Interesse haben. Es wurde abschlielRend
vereinbart, die Kooperation zun&chst mit den drei kleinen Westkommunen zu beginnen und
nach Ablauf eines Jahres und auf Basis der dann gemachten Erfahrungen eine Erweiterung um

den Bauhof der Stadt Nettetal erneut zu prufen.

Da derzeit der Bereitschaftsdienst der Bauhofe in Schwalmtal und Niederkriichten kostenméaRig
fur jeweils nur einen Mitarbeiter anfallt, kiinftig im Rahmen der Kooperation jedoch alle drei Wo-
chen standig mit zwei Mitarbeitern gefahren wird, ergibt sich eine Personalkosteneinsparung

von jahrlich rd. einem Drittel der heutigen Aufwendungen.

Bei den Gemeindewerken Briiggen ist bisher keine Bauhofbereitschaft installiert. Insoweit ergibt
sich dort durch die Neueinrichtung zwar kein monetérer Vorteil, jedoch ist durch die angestrebte

Kooperation eine rechtssichere und effiziente Aufgabenwahrnehmung sichergestellt.
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Da der Bauhof der Gemeinde Schwalmtal in die Schwalmtalwerke ASR integriert ist, tragt der
Vorstand gemaf § 4 der Unternehmenssatzung die Entscheidung zum Abschluss der offentlich-
rechtlichen Vereinbarung.

b)_ weitere Handlungsfelder

Im Hinblick auf eine Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den Bauhofen der drei kleinen

Gemeinden im Westkreis und der Stadt Nettetal wurden dartiber hinaus folgende Vereinbarun-

gen getroffen:

1. Kostenlose gegenseitige Ausleihe von Geraten und Maschinen innerhalb der Bauhofe, wo-
bei die Verbrauchkosten (Benzin, Strom etc.) grundséatzlich vom Entleiher getragen werden.

2. Gemeinsame Ausschreibung des Jahresbedarfs fur das Jahr 2017 fir den Bereich Zube-
hor/Ersatzteile/Betriebsstoffe unter Federfiihrung der Gemeinde Briiggen

3. Gemeinsame Ausschreibung des Jahresbedarfs fur das Jahr 2017 fur die Beschaffung von
Kleintransportern und PKW unter Federfihrung der Stadt Nettetal

4. Gemeinsame Buchung von Lehrgangen und Unterweisungen der Bauhofmitarbeiter an der

DEULA Rheinland in Kempen unter Gewahrung eines pauschalen Rabattes von 5%.

Seit den Gesprachen findet ein regelmaRiger Erfahrungsaustausch zwischen den Bauhofen und

eine Intensivierung in der Zusammenarbeit statt.

Gemeinsame Bearbeitung von Wohngeldantragen

Unter Zugrundelegung der Kennzahlen der Gemeindeprifungsanstalt NW (GPA) aus dem Be-
richtsjahr 2012 zum Personaleinsatz fur die Wahrnehmung dieser Aufgabe in kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen befanden sich die Gemeinden Niederkriichten (0,39) und Schwalmtal
(0,35) im Untersuchungszeitraum deutlich (positiv) unterhalb des Mittelwertes von 0,53 Vollzeit-
stellen (VZA) pro 10.000 Einwohner. In Briiggen (0,65) lag der Wert leicht dariiber. Da die Per-
sonalausstattung stark von der Fallzahl gepragt ist, gehdrt die Kennzahl "Zahl der Wohngeldbe-
rechnungsfélle pro Vollzeit-Stelle" mit in die Betrachtung. Hier lagen die Fallzahlen der einzel-
nen Gemeinden (Briggen 150, Niederkriichten 163 und Schwalmtal 201) jedoch deutlich unter
dem von der GPA festgestellte Mittelwert von 595 Fallen/VZA.

Aufgrund dieser Feststellungen erscheint eine interkommunale Zusammenarbeit durchaus sinn-
voll und wirtschaftlich, zumal die gleichen Rechtsgrundlagen beachtet werden miissen und die

gleiche Software eingesetzt wird. Aufgrund der vorhandenen personellen und rdumlichen Aus-

Verwaltungsvorlage 559-2014/2020 Seite 4 von 10



stattung sowie der hdchsten Fallzahlen wurde von den Birgermeistern einvernehmlich ent-
schieden, dass diese Aufgabe zentral von der Gemeinde Schwalmtal durchgefiihrt wird unter
Beachtung folgender Pramissen:

- Die kommunale Zusammenarbeit sollte mandatierend gemal § 23 Absatz 2 Satz 2 des Ge-
setzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG) sein, d. h. die Rechte und Pflichten der
jeweiligen Bewilligungsbehdrden werden nicht beeintrachtigt. Die Aufgabenwahrnehmung er-
folgt quasi "in Vertretung" der zustandigen Behorde. Damit verbleibt die Entscheidung Uber
das Fuhren von Rechtsstreiten als auch die Vollstreckung von Forderungen in Zustandigkeit

der jeweiligen Gemeinde.

- In der gemeinsamen Wohngeldstelle sollten standig zwei Mitarbeiterinnen beschaftigt sein,
zum einen wegen der gegenseitigen Vertretung und zum anderen zur Sicherstellung des

Vieraugenprinzips in der Sachbearbeitung bzw. in der genutzten Software.

- Neben der Moglichkeit fur die Blrger aus Briiggen und Niederkrichten, ihre Unterlagen in
ihrem jeweiligen Blrgerservice abgeben zu kénnen, wird zusatzlich ein so genannter Ser-
vicetag angeboten, an dem eine Sachbearbeiterin der Wohngeldstelle Schwalmtal an einem

Vormittag in der Woche zur Beratung vor Ort zur Verfligung steht.

- Der Kostenausgleich soll Giber eine Kostenregelung in der hierzu abzuschlieRenden offent-
lich-rechtlichen Vereinbarung erfolgen. Konkret werden die Erstattungsbetrage der Nachbar-
kommunen von der Gemeinde Schwalmtal im Folgejahr der Dienstleistung nach den tatsach-
lichen Fallzahlen und auf Basis der Werte aus dem KGSt-Bericht "Kosten eines Arbeitsplat-
zes" festgelegt. Dabei werden die tatsachlichen Bruttopersonalkosten der Sachbearbeiterin-
nen fur insgesamt 42 Wochenstunden (1,08 VZA) zugrunde gelegt zzgl. einer Sachkosten-
pauschale (9.700 € pro Arbeitsplatz) und einer Gemeinkostenpauschale (20 % der Brutto-
personalkosten) gemaf dem vorgenannten Gutachten. Hinzu kommen anteilig mdgliche

Aus- und Fortbildungskosten.

Die nachfolgend in der Musterberechnung aufgezeigten wirtschaftlichen Vorteile stehen den
aus einer Zusammenarbeit resultierenden Nachteilen (Einschradnkung Birgernahe und gdfls.

lAngere Bearbeitungszeiten bei Antrdgen, die ohne Beratung gestellt werden) gegentber.
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Bruttopersonalkosten p.a. fiir 1,08 VZA EG 9, (42 Std./Wo)

grundsatzlich spitz gem. § 3 Absatz 2 der 6rV

hier hilfsweise gem. KGSt "Kosten eines AP 2016/2017"

zzgl. Sachkostenpauschale (2 AP 4 9.700 €)

zzgl. Gemeinkostenpauschale (20% von Bruttopersonalkosten)

umzulegende Gesamtkosten

Zahl der Wohngeldberechnungsfalle (hier aus 2015)

Schwalmtal
Bruggen

Niederkriichten

Die folgende Gegeniberstellung der Kosten einer gemeinsamen Sachbearbeitung im Bereich

anteiliger Kostenbetrag

201 38.400 €

150 28.657 €

163 31.140¢€

514 98.197 €

Wohngeld im Vergleich zur heutigen Aufgabenwahrnehmung in jeder Kommune einzeln lasst

eindeutig wirtschaftliche Vorteile fur alle drei Kommunen erkennen:

Schwalmtal

Briggen

Miederkriichten

bisher Stellenanteil allein 0,67 VZAEG 9

BruttoPK 40.736 €
5K 1x 3700 9.700 €
GK 20% 8.147 €
58.583 €
Verbesserung: 20.183 € p.a.

bisher Stellenanteil allein L0 VZAEG 9

BruttoPK 60.800 €
SK 1x 9700 9.700 €
GK 20% 12.160 €
82.660 €
Verbesserung: 54.003 € p.a.

sowie 1 VZ-Kraft zur anderweitigen Verwendung

bisher Stellenanteil allein 0,59 VZAEG 9

BruttoPK 35.872€
SK 1x 9700 9.700 €
GK 20% 7174 €
52.746 €
Verbesserung: 21.606 € p.a.

Kinftig

Gesamtkosten 08.197 £

-Erstattungen 59.797 €
38.400 €

Kinftig

Erst. an Schwalmtal 28.857 €
28.657 €

Kinftig

Erst. an Schwalmtal 31.140 €
31.140 €

sowie eine TZ-Kraft (23 S5td.) zur anderweitigen Verwendung
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Der Entwurf einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung (s. Anlage 2) wurde von der Kommu-
nalaufsicht bereits vorgepruft und fir genehmigungsféahig befunden. Es wird daher vorgeschla-
gen, zum 1. April 2017 die gemeinsame Bearbeitung der Wohngeldaufgaben durch die Ge-
meinde Schwalmtal auch fir die Gemeinden Briiggen und Niederkriichten auf Basis des beige-

figten Entwurfes durchzufihren.

Gemeinsame Bearbeitung von Rentenversicherungsangelegenheiten

Diese Dienstleistung wird derzeit nur von der Gemeinde Schwalmtal mit 10 Wochenstunden
angeboten. In Briiggen und Niederkriichten sind die Stellen vakant. Die pflichtige Sachbearbei-
tung umfasst die Annahme und Weiterleitung von Rentenantréagen an die Deutsche Rentenver-
sicherung (DRV). Inkludiert ist dabei die Hilfestellung bei der Antragsausfullung sowie die Ertei-
lung von Auskinften grundsatzlicher Art, die lediglich sozialrechtliche Grundkenntnisse voraus-
setzen.

Auch fir die Untersuchung dieses Sachgebietes wurden die Kennzahlen der GPA bericksich-
tigt. Die Fallzahlen aus Vorjahren aus Briiggen und Schwalmtal deuten darauf hin, dass durch-
schnittlich 140 Beratungsfélle pro Kommune und Jahr anfallen. In Anlehnung an den von der
GPA festgestellten Mittelwert von 734 Fallen/VZA ergibt sich im Falle einer Kooperation eine
Mindeststellenausstattung von 0,57 VZA. Beriicksichtigt man dartiber hinaus einen zuséatzlichen
Stundenbedarf fur Fahrt- und Ristzeiten anlésslich der Beratungsangebote fur den Birger in
den Nachbarkommunen (je an einem Vormittag in der Woche), ergibt sich ein Gesamtstellen-
bedarf von 0,77 VZA (30 Wochenstunden).

Diesen Bedarf kann die Gemeinde Briiggen rechtssicher fir alle drei Kommunen abdecken.

Dabei ergeben sich die folgenden monetaren Konsequenzen:
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Verteilung:

Schwalmtal bisher Stellenanteil allein 0,26 VZAEG 6 Kinftig
BruttoPK 12.792 € Erst. an Briggen 19.465 €
SK 1x 9700 9.700 €
GK 20% 2558 €
25.050 € 19465 €
Verbesserung: L85 € p.a.

sowie 10 Wochenstd. zur anderweitigen Verwendung

Briggen bisher (unbesetzer) Stellenanteil 0,4 VZAEG 8 Kinftig
BruttoPK 21.080 € Gesamtkosten 58.395 €
SK 1x 9700 I 9.700 € _I -Erstattungen 38.930€
GK 20% 4,216 €
34.996 € 19.465 €
Verbesserung: 15.531€ p.a.
Miederkriichten bisher unbesetzt - £ Kinftig

Erst. an Briggen 190.465 €

Auch fur den Bereich der pflichtigen Rentenberatung haben sich die Birgermeister daher da-
rauf verstandigt, die Aufgabe kinftig gemeinsam wahrzunehmen. Auch dieser Entwurf einer

offentlich-rechtlichen Vereinbarung ist genehmigungsféhig und als Anlage 3 beigefigt.

Gemeinsame Bearbeitung von Elternbeitragen

Diese Aufgabe umfasst inshesondere die Einkommensprifung, Beitragsfestsetzung und Be-
scheiderteilung fur alle Falle, in denen Kinder gemeindeeigene Kindertagesstatten oder Einrich-

tungen anderer Trager sowie eine Offene Ganztagsschule (OGS) besuchen.

Diese Aufgabe wird in den Kommunen wie folgt wahrgenommen:

Zahl Kita Zahl OGS WoStd. SB1 |WoStd. SB 2 |Berechnungsfille 1.8.16
Schwalmtal 9 2 19,00 7,00 876
Briggen 9 0 27,25 657
Niederkriichten 10 1 27.00 840

Fallzahlen fiir diesen Bereich werden bisher in keiner Statistik erfasst oder irgendwie wie in den

Hausern gepflegt. Fir eine Vergleichbarkeit untereinander wurde daher pauschal die Zahl der

Bestandsplatze zum Stichtag 1.8. zugrunde gelegt zzgl. eines Zuschlages von 50 %

- fur Mehrfachberechnungen im Jahr, insbesondere erforderlich bei Empfangern von Leis-
tungen gemal SGB I, SGB XII, Arbeitslosengeld, Asylbewerbern etc. und

- fur Nachberechnungen fir Vorjahre aufgrund aktueller Unterlagen.
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Auch fir dieses Sachgebiet hat die GPA im Jahre 2013 Kennzahlen erhoben, jedoch
a) nur fur mittlere kreisangehdrige Kommunen (25.000 - 60.000 Einwohner) und
b) nach einer festgelegten Definition zur Erfassung der Fallzahlen.

Legt man hilfsweise die von der GPA ermittelten Kennzahlen zugrunde, ergeben sich folgende

Feststellungen:

1. Beim "Anteil der Vollzeitstellen pro 10.000 Einwohner" liegen alle Gemeinden (Briiggen
0,45, Niederkriichten 0,46 und Schwalmtal 0,35) zwischen dem Mittelwert (0,27) und dem
Maximalwert (0,55 VZA/10.000 Einwohner) der mittelgroRen Stadte. Dies ist kein schlech-
tes Ergebnis, wenn man bedenkt, dass die Sachbearbeitung in drei eigenstandigen Kom-
munen in Summe grundsatzlich mehr Personalressourcen benétigen als an einer zentralen

Stelle in einer groReren Stadt.

2. Die Kennzahl "Berechnungsfalle/VZA" belegt, dass die drei Kommunen aggregiert betrach-
tet mit 1146 Fallen/VZA genau am Mittelwert der mittelgroRen Stadte liegen, wenn auch un-
ter den Gemeinden die Bandbreite zwischen 939 Falle bis zu 1307 Falle pro VZA schwankt.
Von daher wird derzeit in diesem Sachgebiet kein intensiver Handlungsbedarf gesehen.
AulRerdem sollte Uber die bisher nur pauschal ermittelten 6rtlichen Fallzahlen keine Soll-

Personalausstattung fur eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung ermittelt werden.

Da eine der heute eingesetzten Sachbearbeiterinnen voraussichtlich ab September 2018 Alters-
rente beziehen wird, soll die Entscheidung tber eine Kooperation bis dahin verschoben werden.
Diese Zeit wird genutzt, um die tatsdchlichen Berechnungsfélle fir die Schul- bzw. Kindergar-
tenjahre 2016/17 und 2017/18 nach der Definition der GPA zu ermitteln. Im Falle einer Realisie-
rung sollte die Wahrnehmung dieser Aufgabe dann bei der Gemeinde Niederkilchten liegen.

Die Blrgermeister sehen die Zusammenarbeit in den o. a. Bereichen als den Beginn eines lau-
fenden Prozesses, in dessen Rahmen weitere Handlungsfelder auf eine mégliche Umsetzung
der interkommunalen Zusammenarbeit untersucht werden mit dem Ziel, einer insgesamt fur alle

Beteiligten effizienteren Aufgabenwahrnehmung.

Beschlussvorschlag:

Auf der Basis der beigefligten 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen sollen zum 1. April 2017
folgende Kooperationen umgesetzt werden:
a) die Aufgaben der Wohngeldstelle werden von der Gemeinde Schwalmtal fur die Gemein-

den Briggen und Niederkriichten wahrgenommen
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b) die Aufgaben im Bereich der Rentenversicherungsangelegenheiten werden von der Ge-
meinde Briggen fur die Gemeinden Niederkriichten und Schwalmtal wahrgenommen
c) die Aufgaben des gemeinsamen Bereitschaftsdienstes der Bauhofe werden von den Ge-

meinden Briggen und Niederkriichten sowie der Schwalmtalwerke AOR wahrgenommen.

Finanzielle Auswirkungen: Ja O Nein Ol

Es stehen Mittel zur Verfigung: Ja O Nein Ol

PSP-Element bzw. Kostenstelle/ Sachkon-
to: /

Kosten der MalRnahme in Euro

Folgekosten in Euro

Erlauterungen:
Rechtsgrundlage: . ) Freiwillige Selbstver-
gesetzliche vertragliche
O ] ] waltungs- O
Grundlage Verpflichtung )
angelegenheit
Anlage(n):

1. Entwurf einer 6rV tber die Wahrnehmung der Aufgaben der Rentenberatung
2. Entwurf einer 6rV Uber die Wahrnehmung der Aufgaben der Wohngeldstelle
3. Entwurf einer 6rV fur den gemeinsamen Bereitschaftsdienst der Bauhofe

gez. Wassong
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