iederkriichten

Niederschrift

Uber die 25. Sitzung - Wahlperiode 2014/2020 - des Planungs-, Verkehrs- und Umweltaus-

schusses

der Gemeinde Niederkrlichten

Verhandelt: Niederkriichten, den 02. September 2019
Sitzungslokal:  Rathaus in EImpt, Sitzungssaal
Beginn: 19:30 Uhr Ende: 21:35 Uhr

Anwesend sind:

=

Ausschussvorsitzender Tekolf, Michael

Ausschussmitglied Bertulot, Gisela

Ausschussmitglied Coenen, Bernd vertritt Meding, Michael
Ausschussmitglied Gumbel, Lars

Ausschussmitglied Kiiskens, Paul

Ausschussmitglied Macko, Dennis

Ausschussmitglied Meyer, Detlef vertritt Michiels, Walter

Ausschussmitglied Seeboth, Ulrich
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Ausschussmitglied Siegers, Beate vertritt Degenhardt, Anja

[
o

Ausschussmitglied Stoltze, Jorg

[
=

. Ausschussmitglied Tillmann, Stefan

=
N

. Ausschussmitglied Wahlenberg, Johan-

nes

=
w

. Ausschussmitglied Wallrafen, Heinz

Seitens der Verwaltung:

1. Herr Schippers
2. Herr Hinsen
3. Herr Karner



Auf besondere Einladung:

1. Herr Michael Ahn vom Planungsbiro WoltersPartner zu Tagesordnungspunkt 1

Es fehlen:

1. Ausschussmitglied Degenhardt, Anja
Ausschussmitglied Haese, Detlef
Ausschussmitglied Meding, Michael
Ausschussmitglied Michiels, Walter
Ausschussmitglied Ritten, Anke
Ausschussmitglied Schmitz, Juergen

N o ok~ D

Ausschussmitglied Venten, Arndt
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Offentliche Sitzung

1) Sachstandsbericht zum Sachlichen Teilflachennutzungsplan Wind- 1249-2014/2020
energie

2) Erweiterung des Zentralen Versorgungsbereiches (ZVB) im Ortsteil 1253-2014/2020
Niederkriichten

3) Beschluss tiber die Auslegung der 65. Anderung des Flachennut- 1246-2014/2020
zungsplanes "Vollsortimenter Hochstraf3e"
4) Beschluss Uber die Auslegung des Bebauungsplanes Nie-127 1247-2014/2020

"Vollsortimenter Hochstraf3e"
5) Beschluss tiber die Aufstellung und Auslegung der 5. Anderung des 1244-2014/2020
Bebauungsplanes Nie-23 "Oberkriichtener Weg"

6) Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans Diisseldorf (RPD) - 1242-2014/2020
Mehr Wohnbauland am Rhein -

7) Erstellung eines Schulwegkonzepts 1262-2014/2020

8) Appell zum Kiesabbau 1248-2014/2020

9) Intensivierung der MaRnahmen zum Klimaschutz in der Gemeinde 1241-2014/2020
Niederkriichten

10) Mitteilungen des Ausschussvorsitzenden und des Biurgermeisters

Ausschussvorsitzender Michael Tekolf eroffnet die Sitzung und stellt fest, dass die Einberufung

zu dieser Sitzung durch Einladung vom 26. August 2019 ordnungsgemaf erfolgt ist.
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Offentliche Sitzung

1) Sachstandsbericht zum Sachlichen Teilflachennutzungsplan Wind- 1249-2014/2020
energie

Der Rat der Gemeinde Niederkriichten hat in seiner Sitzung am 16.02.2016 den Auf-
stellungsbeschluss zum Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie gefasst. In
seiner Sitzung am 22.11.2016 hat der Rat die Uber ein gesamtgemeindliches Pla-
nungskonzept ermittelten Potentialflachen beschlossen. Der Planungs-, Verkehrs- und
Umweltausschuss hat die Verwaltung in seiner Sitzung am 26.02.2018 beauftragt, die
frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung der Behodrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange zum Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie
durchzufiihren. Die friihzeitige Beteiligung hat im Zeitraum vom 02.07.2018 bis ein-
schlie3lich 17.08.2018 stattgefunden.

Der neue Landesentwicklungsplan NRW und dessen Auswirkungen auf die im Regio-
nalplan Dusseldorf dargestellten Vorrangflachen fir die Windenergie, insbesondere
jedoch aktuelle Urteile des Oberverwaltungsgerichts Miinster aus dem Jahr 2019, ha-
ben gravierenden Einfluss auf die Steuerungsmoglichkeiten von Kommunen im Bereich
Windkraft und mithin auch auf den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie fir
die Gemeinde Niederkrichten.

Ausschussvorsitzender Tekolf fihrt in den Tagesordnungspunkt ein und tbergibt das
Wort sodann an Herrn Ahn vom Planungsbiiro WoltersPartner. Anhand der dieser Nie-
derschrift beigefligten Prasentation zur ,Kommunalen Steuerung der Windenergienut-
zung* erlautert Herr Ahn zum derzeitigen Planungsstand, zur aktuellen Rechtspre-
chungslage und demzufolge erhdhten Anforderungen an die Steuerung der Windkraft-
planung. Weiterhin geht er auf die beiden Alternativen ein, das Bauleitplanverfahren
maglichst rechtssicher fortzufiihren oder die Planung einzustellen und konsequent die
alte Konzentrationszone aufzuheben. Seine Empfehlung lautet, zur Vertiefung der Al-

ternativen eine Arbeitsgruppe zu bilden.

Ausschussvorsitzender Tekolf bedankt sich bei Herrn Ahn und bittet um Wortmeldun-

gen.

Ausschussmitglied Wahlenberg verweist auf das bisherige Verfahren zur Windkraft-

steuerung und spricht sich fur die Bildung einer Arbeitsgruppe aus. Ausschussvorsit-
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zender Tekolf unterstiitzt den Vorschlag.

Herr Ahn beantwortet eine Nachfrage von Ausschussmitglied Seeboth zum Indizwert.

Ausschussmitglied Siegers beflirwortet ebenfalls die Bildung einer Arbeitsgruppe. Sie
fragt ebenso wie Ausschussmitglied Seeboth nach den Auswirkungen des in Aufstel-
lung befindlichen Landschaftsplanes. Herr Ahn empfiehlt einen Gesprachstermin mit

dem Kreis Viersen. Im Landschaftsplan sollten jedoch Aussagen zur Windenergie er-
folgen.

Herr Hinsen beantwortet eine Nachfrage des Ausschussmitgliedes Tillmann nach dem

Stand der Windkraftplanung der Firma PNE auf dem ehemaligen Militargelande.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat mit elf Stimmen bei
zwei Enthaltungen, zur weiteren Beratung der Handlungsalternativen einen Arbeitskreis
einzurichten, dem neben Vertretern der Verwaltung je zwei Mitglieder der CDU- und
der SPD-Ratsfraktion sowie je ein Mitglied der Ratsfraktionen Biindnis 90/Die Griinen,
FDP, CWG und Die Linke angehoren.

2) Erweiterung des Zentralen Versorgungsbereiches (ZVB) im Ortsteil 1253-2014/2020
Niederkriichten

Der Rat hat in seiner Sitzung am 22. November 2016 der Fortschreibung des Einzel-

handels- und Zentrenkonzepts (EHZK) fiir die Gemeinde Niederkriichten zugestimmt
und dieses als Stadtebauliches Entwicklungskonzept geméanR § 1 Abs. 6 Nr.11 BauGB
beschlossen. Ein wesentlicher Bestandteil des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes
ist die Abgrenzung eines Zentralen Versorgungsbereiches (ZVB) von der Kategorie

eines Nahversorgungszentrums in der Ortslage Niederkriichten.

Im Kreuzungsbereich Mittelstral3e/HochstralRe waren die Standorte der die Versor-
gungsfunktion sichernden Betriebe Kaisers und Netto verortet. Durch die Schliel3ung
von Kaisers und Netto konnte die Empfehlung zur Ansiedlung eines Supermarktes im
Nahversorgungszentrum konkret verortet werden. Folgerichtig erfolgte fir die beiden
Altstandorte in der Fortschreibung des EHZK im Jahr 2016 die Darstellung als Potenzi-
alstandort. Durch die zwischenzeitlich erfolgte Ansiedlung des Action-Marktes im Ge-
baude des ehemaligen Kaisers-Marktes ist die seinerzeit darlegte Nutzungsmoglichkeit

des Potenzialstandortes nicht mehr aktuell. Fir die Realisierung des Supermarktes mit
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1.600 m2 Verkaufsflache ist die Entwicklung einer Flache erforderlich, die Gber den
ehemals vorgeschlagenen Potenzialstandort und mithin Gber die Abgrenzung des ZVB
hinausgeht.

Der fur die Gemeinde Niederkriichten tatige Einzelhandelsgutachter, die Stadt- und
Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, empfiehlt in der beiliegenden Stellungnahme, die
Ansiedlung des Supermarktes zu unterstitzen und eine entsprechende Anpassung der
Abgrenzung des Nahversorgungszentrum vorzunehmen. Damit wirde gleichzeitig der
Forderung der Bezirksregierung Diisseldorf im Rahmen der landesplanerischen Anfra-
ge gemaR § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) zur 65. Anderung des Flachen-

nutzungsplanes ,Vollsortimenter Hochstralle* Rechnung getragen.

Gemal Ziel 6.5-2 LEP NRW durfen Kern- und Sondergebiete fur Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO (grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe) mit zentrenrelevantem
Kernsortiment nur in zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt wer-
den. Das Plangebiet ragt jedoch im nord-westlichen Teil Gber den ZVB hinaus. Daher
ist bis zum Feststellungsbeschluss der Flachennutzungsplananderung der Zentrale
Versorgungsbereich als Bestandteil des Einzelhandels-und Zentrenkonzeptes durch

einen Ratsbeschluss entsprechend fortzuschreiben und anzupassen.

Ausschussmitglied Wahlenberg sieht einen formalen Charakter in dem Sachverhalt und
spricht sich fur die vorgeschlagene Abgrenzung aus.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig, den
Zentrale Versorgungsbereich Nahversorgungszentrum Niederkriichten in der Fassung
von Seite 6 der beiliegenden Stellungnahme der Stadt- und Regionalplanung Dr. Jan-
sen GmbH als Bestandteil des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Gemeinde
Niederkriichten (Stand: Fortschreibung gemaf Ratsbeschluss vom 22. November
2016) zu beschlielZen und gemanR § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB bei der Aufstellung von

Bauleitplanen zu bericksichtigen.

3) Beschluss iiber die Auslegung der 65. Anderung des Flachennut- 1246-2014/2020

zungsplanes "Vollsortimenter Hochstral3e"

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss hat in seiner Sitzung am 8. April 2019
den Aufstellungsbeschluss fiir die die 65. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Voll-
sortimenter Hochstrae“ gefasst und gleichzeitig beschlossen, die friihzeitige Offent-

lichkeitsbeteiligung sowie die frihzeitige Beteiligung der Behtérden und sonstigen Tré-
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ger offentlicher Belange durchzufiihren. Ziel der Planung ist die Ausweisung eines
Sonstigen Sondergebiets zur Schaffung der planerischen Voraussetzungen fir die Er-

richtung eines Lebensmittelvollsortimenters.

Das friihzeitige Beteiligungsverfahren ist auf Basis dieser Beschlusslage im Zeitraum
vom 13. Mai 2019 bis einschlie3lich 19. Juni 2019 durchgefiihrt worden. Die Abwagung
Uber die Gesamtheit der Stellungnahmen und Anregungen durch den Rat der Gemein-
de Niederkrichten erfolgt gemanR § 1 Abs. 7 BauGB grundsatzlich vor bzw. mit dem
Feststellungsbeschluss tber einen Flachennutzungsplan. Eine Beschlussfassung tber
die Abwéagung der eingegangenen Stellungnahmen zur frihzeitigen Beteiligung wéare
somit lediglich vorlaufig und daher nicht zweckmaRig. Die Stellungnahmen sind in den
Entwurf des Planwerks eingeflossen. Der Entwurf des Planwerks wird 6ffentlich ausge-
legt und den Behdérden und sonstigen Tragern offentlicher Belange zur Stellungnahme
zugestellt. Anderungen der vorlaufigen Abwagungen sind moglich. Um den Mitgliedern
des Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschusses zur Beschlussfassung tber die
Auslegung, aber auch der Offentlichkeit im Wege der anschlieRenden Auslegung, die
Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung zu dokumentieren und die umweltbezo-
genen Informationen zu geben, hat die Verwaltung den Entwurf einer Abwagungstabel-
le erarbeitet, der im laufenden Verfahren fortgeschrieben wird. Dort wird dargelegt und
erlautert, welche Anregungen eingegangen sind und welche Anderungen und Ergan-

zungen sich ggf. daraus fur die Aufstellung des FNP-Entwurfs ergeben haben.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung sind seitens der Offentlichkeit keine Anregun-
gen eingegangen. Die seitens der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange

eingegangenen Stellungnahmen kdénnen der Abwéagungstabelle enthommen werden.

Mit Verfligung vom 18. Juni 2019 teilt die Bezirksregierung Disseldorf mit, dass im
Rahmen der Anfrage nach § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz keine Bedenken gegen

die vorgelegte Planung bestehen.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss beschliet einstimmig, die 65. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes ,Vollsortimenter HochstralRe“ gemaR § 3 Abs. 2 und §
4 Abs. 2 des Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November
2017 (BGBI. I S. 3634) offentlich auszulegen und die Stellungnahmen der Behdrden

und sonstigen Trager offentlicher Belange einzuholen.
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4) Beschluss Uber die Auslegung des Bebauungsplanes Nie-127 1247-2014/2020
"Vollsortimenter Hochstral3e"

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss hat in seiner Sitzung am 08. April
2019 den Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Nie-127 ,Vollsortimenter Hoch-
stralke” gefasst und beschlossen, die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung sowie die
frihzeitige Beteiligung der Behtrden und sonstigen Trager offentlicher Belange durch-
zufuihren. Ziel der Planung ist die Ausweisung eines Sonstigen Sondergebiets zur
Schaffung der planerischen Voraussetzungen fir die Errichtung eines Lebensmittelvoll-

sortimenters.

Das friihzeitige Beteiligungsverfahren ist auf Basis dieser Beschlusslage im Zeitraum
vom 13. Mai 2019 bis einschlie3lich 19. Juni 2019 durchgefiihrt worden. Die Abwagung
Uber die Gesamtheit der Stellungnahmen und Anregungen durch den Rat der Gemein-
de Niederkriichten erfolgt geman § 1 Abs. 7 BauGB grundsatzlich vor bzw. mit dem
Satzungsbeschluss. Eine Beschlussfassung tber die Abwégung der eingegangenen
Stellungnahmen zur frithzeitigen Beteiligung ware somit lediglich vorlaufig und daher
nicht zweckmanig. Die Stellungnahmen sind in den Entwurf des Planwerks eingeflos-
sen. Der Entwurf des Planwerks wird 6ffentlich ausgelegt und den Behérden und sons-
tigen Tragern offentlicher Belange zur Stellungnahme zugestellt. Anderungen der vor-
lAufigen Abwéagungen sind moglich. Um den Mitgliedern des Planungs-, Verkehrs- und
Umweltausschusses zur Beschlussfassung lber die Auslegung, aber auch der Offent-
lichkeit im Wege der anschlieRenden Auslegung, die Anregungen aus der friihzeitigen
Beteiligung zu dokumentieren und die entsprechenden umweltbezogenen Informatio-
nen zur Verfigung zu stellen, hat die Verwaltung den Entwurf einer Abwagungstabelle
erarbeitet, der im laufenden Verfahren fortgeschrieben wird. Dort wird dargelegt und
erlautert, welche Anregungen eingegangen sind und welche Anderungen und Ergan-
zungen sich ggf. daraus fur die Aufstellung des Bebauungsplanentwurfs ergeben ha-

ben.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung sind seitens der Offentlichkeit zwei Anregun-
gen unmittelbarer Anwohner hinsichtlich des Themas Larmimmissionen eingegangen.
Diese kdnnen, gemeinsam mit den seitens der Behdrden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange eingegangenen Stellungnahmen, der Abwagungstabelle entnommen

werden.
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Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss beschlief3t einstimmig, den Bebau-
ungsplan Nie-127 ,Vollsortimenter Hochstral3e” gemaR § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 des
Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI.
I S. 3634) offentlich auszulegen und die Stellungnahmen der Behdrden und sonstiger
Tréager offentlicher Belange einzuholen.

5) Beschluss iiber die Aufstellung und Auslegung der 5. Anderung des 1244-2014/2020

Bebauungsplanes Nie-23 "Oberkriichtener Weg"

Der Rat hat in seiner Sitzung am 26. Juni 2018 das Verfahren zur Aufstellung der 5.

Anderung des Bebauungsplanes Nie-23 ,Oberkriichtener Weg“ eingeleitet.

In zentraler Lage im Ortsteil Niederkriichten an der Rathausstral3e auf Hohe des Zu-
gangs zur Griinanlage Lindbruch liegen zwei derzeit baulich nicht genutzte Grundsti-
cke. Mit der vorhandenen ausgedehnten bebaubaren Freiflache der Baullicke bietet
sich ein erhebliches Potenzial zur Nachverdichtung. Eine erganzende Wohnbebauung
mit bedarfsgerechten Wohnformen entlang der Rathausstral3e in der durch Einzelhau-
ser gepragten Umgebung tragt zur Deckung des grof3en Wohnraumbedarfs in der Ge-
meinde Niederkriichten bei, der durch die Untersuchungen zum demografischen Wan-
del und durch den Masterplan Wohnen aufgezeigt wird. Wichtig ist zudem die Lage im
Gemeindegebiet. Viele Menschen sind im Alter auf eine gewisse Zentralitat und Nahe
zu Versorgungsinfrastruktur, éffentlichem Personennahverkehr und sozialen Treffpunk-
ten angewiesen. Zu den zentraleren Lagen werden insbesondere die Siedlungs-
schwerpunkte von Elmpt und Alt-Niederkriichten gezéhlt. Alt-Niederkruchten verfiigt
trotz seiner guten Infrastrukturausstattung und Anbindung bislang nur tiber wenige bar-

rierefreie und kleinteilige Wohnungsangebote.

Dem Ziel Innenentwicklung vor AuRenentwicklung zum schonenden Umgang mit der
Ressource Flache entsprechend und vor dem Hintergrund der schwieriger werdenden
Aktivierung von méglichem Bauland wird dazu vermehrt die Inanspruchnahme von in-
nerdrtlichen Baupotenzialen wie Bauliicken und Brachflachen in den Vordergrund ri-
cken. Insbesondere innerhalb der verdichteten innerdrtlichen Lagen eignen sich diese
Potenziale fir die Generierung von Angeboten fiur kleinteiligen Wohnraum. Der Fokus
der Wohnraumentwicklung liegt auf der Bestandsentwicklung. Die Anderung des Be-
bauungsplans ist in diesem Kontext eine idealtypische MalRnahme der Generierung

notwendiger Wohnbauflachen.

Der Bebauungsplan soll grundséatzlich als Angebotsbebauungsplan aufgestellt werden.

Jedoch liegen bereits Planungen des Grundstiickseigentiimers vor. Die Bebaubarkeit
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des Grundstucks wird durch die Festsetzung einer offentlichen Verkehrsflache, die je-
doch nie umgesetzt wurde, im aktuell rechtskraftigen Bebauungsplan Nie-23 ,Ober-
krichtener Weg“ erschwert. Diese festgesetzte Verkehrsflache verlauft mitten durch
das Grundstuck, wodurch eine zusammenhéngende Gesamtbebauung nicht mdglich
ist. Auf beiden Grundstuicken plant der private Eigentumer die Errichtung eines Mehr-
generationenhauses als Doppelhaus im Geschosswohnungsbau mittels modularer
Holzbauteile. Der derzeit rechtsverbindliche Bebauungsplan setzt fiir den Bereich des
Vorhabens eine Uberbaubare Grundstiicksflache fest, die die angestrebte bauliche
Nutzung nicht zulasst. Somit ist zur Realisierung eine Anderung dieses Plans erforder-
lich.

Weiterhin ist die Sicherung der Rathausstral3e als StraRenverkehrsflache vorgesehen.
Hier ist ein Umbau innerhalb des bestehenden Querschnitts zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit geplant.

Daruber hinaus werden angrenzende Bereiche des derzeit rechtsverbindlichen Bebau-
ungsplans klarstellend in den Geltungsbereich einbezogen, soweit dies zur Eindeutig-
keit der Festsetzungen im Anderungsplan geboten ist.

Der Bebauungsplan soll im beschleunigten Verfahren gemaR § 13a BauGB aufgestellt

werden.

Ausschussmitglied Wahlenberg berichtet tiber Anwohnerbedenken zum Bebauungs-
plan. Gleichzeitig lagen 6ffentliche Belange, wie der durch den Masterplan Wohnen
ermittelte Wohnraumbedarf vor.

Ausschussmitglied Seeboth regt an, die festgesetzten Erdgeschossful3bodenhéhen zu
staffeln. So konnte aufgrund der vorhandenen Topographie fir den 6stlichen Grund-
stucksteil eine niedrigere Erdgeschossfu3bodenhthe festgesetzt werden. Zudem er-
kundigt er sich nach dem Erwerb von Grundstucksflachen zugunsten des Stra3enaus-

baus.

Herr Hinsen erlautert, dass die Entwurfsplanung zum Vollausbau der Rathausstral3e im
Bauausschuss am 03. September 2019 vorgestellt werde. Die Planung sehe einen

Ausbau als verkehrsberuhigter Bereich vor. Grunderwerb sei dazu nicht erforderlich.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss beschliel3t mit sieben Stimmen bei
zwei Gegenstimmen und vier Enthaltungen,
a) die 5. Anderung des Bebauungsplanes Nie-23 ,Oberkriichtener Weg“ geman § 2

Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.
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November 2017 (BGBI. | S. 3634) aufzustellen und

b) die 5. Anderung des Bebauungsplanes Nie-23 ,Oberkriichtener Weg“ gemaR § 3
Abs. 2 und § 4 Abs. 2 des Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom
03. November 2017 (BGBI. | S. 3634) offentlich auszulegen und die Stellungnahmen
der Behorden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange einzuholen.

6) Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans Diisseldorf (RPD) - 1242-2014/2020
Mehr Wohnbauland am Rhein -

Mit Schreiben vom 05. Juli 2019 bittet die Regionalplanungsbehorde der Bezirksregie-
rung Diisseldorf um Mitwirkung bei der Erarbeitung der 1. Anderung des Regionalplans
Dusseldorf (RPD) — Mehr Wohnbauflachen am Rhein —. Anregungen und Bedenken

kénnen bis zum 30. September 2019 vorgebracht werden.

Der Regionalrat DiUsseldorf hat in seiner 77. Sitzung am 27. Juni 2019 die Erarbeitung
der 1. Anderung des Regionalplans Dusseldorf beschlossen. Der Entwurf der 1. Regio-
nalplananderung sieht vor, in der Planungsregion Disseldorf ca. 1.500 ha zusétzlich
als Allgemeiner Siedlungsbereich darzustellen.

Das Plankonzept zur 1. Regionalplandnderung basiert unter anderem auf einem Fla-
chenranking, welches mit den Stadten und Gemeinden durchgefihrt worden ist. Im
Rahmen von zwei Kommunalgesprachen hat die Verwaltung gegeniiber der Regional-
planungsbehoérde potenzielle ASB-Erweiterungsflachen in den Hauptortslagen Elmpt
und Niederkruchten benannt. Die Ergebnisse des Masterplans Wohnen sind der Regi-
onalplanungsbehérde im Rahmen der Kommunalgesprache ebenfalls zur Verfligung

gestellt worden.

Wahrend in der Ortslage EImpt eine ASB-Erweiterungsflache mit Hinweis auf die ge-
werbliche Entwicklung des ehemaligen Flugplatzes Beriicksichtigung im RPD-
Anderungsentwurf findet, sind die seitens der Verwaltung benannten Flachen im Orts-
teil Niederkriichten nicht aufgenommen worden. Insgesamt wurden die lokalen Bedarfe
im Entwurf der Regionalplandnderung nicht beachtet. Eine entsprechende Forderung
ist Kern des Entwurfs der Stellungnahme. Die weiteren Anregungen zur 1. Regional-

plandnderung sind diesem Entwurf ebenfalls zu entnehmen.

Herr Hinsen erlautert, dass der Entwurf der Stellungnahme noch ergénzt werden solle.

Insbesondere die durch die kiinftigen Arbeitsplatze auf dem ehemaligen Militdrgelande
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zu erwartenden Einwohner- und Infrastrukturauswirkungen sollen in den Fokus gerickt

werden.

Ausschussmitglied Wahlenberg unterstreicht diese Absicht mit dem Hinweis auf das
Alleinstellungsmerkmal der Entwicklung der Konversionsflache.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig die
Verwaltung zu beauftragen, die im Anhang beigefiigte Stellungnahme, zuziglich der
Erganzungen im Hinblick auf die Effekte der Entwicklung des ehemaligen Militargelan-
des, zur 1. Anderung des Regionalplans Dusseldorf (RPD) — Mehr Wohnbauflachen am

Rhein — abzugeben.

7) Erstellung eines Schulwegkonzepts 1262-2014/2020

Die CDU-Ratsfraktion hat mit Schreiben vom 19. Februar 2019 beantragt, die Verwal-
tung zu beauftragen, im Zusammenhang mit der Umsiedlung der Katholischen Grund-
schule Niederkriichten in das Gebaude der ehemaligen Gemeinschaftshauptschule die
Schulwegsicherheit zu untersuchen. Weitere Einzelheiten und die Begrindung des
Antrags sind dem als Anlage beigefuigten Schreiben vom 19. Februar 2019 zu entneh-

men.

Durch die Umsiedlung der Kath. Grundschule Niederkriichten zum Schulstandort Ober-
kriichtener Weg wird dieser Standort zukiinftig in der Woche morgens von zusétzlich
ca. 250 Grundschulkindern frequentiert. Weist ein Schulweg aus Sicht der Eltern ,un-
zumutbare” Mangel auf, so fahren die Eltern ihre Kinder mit dem privaten Pkw zur
Schule. Dieser Autoverkehr kann dann zu objektiv unsicheren Schulwegen fihren, was

wiederum zu einem vermehrten Autoverkehr vor einer Schule fuhrt.

Auch in der Gemeinde Niederkriichten konnte in den vergangen Jahren festgestellt
werden, dass der Anteil der Kinder, die mit dem Auto zur Grundschule gebracht wer-
den, stetig steigt. Die Griinde hierfir sind vielfaltig: Freie Schulwahl, zunehmende Ver-
fugbarkeit eines Autos, sich wandelnde Erwerbsbiografien, Zeitdruck in den Familien
oder auch die Sorge der Eltern vor Verkehrsunféllen durch wachsendes Verkehrsauf-
kommen. Eltern reicht oftmals bereits eine Stelle auf dem Schulweg, die als unsicher

empfunden wird, um ihre Kinder mit dem Auto zur Schule zu bringen.

Der reine Appell an die Eltern oder repressive Malihahmen zur Reduzierung des El-
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tern-Taxi-Aufkommens zeigen in der Regel nicht den gewiinschten Erfolg. Das Buro fur
Forschung, Entwicklung und Evaluation GbR aus Wuppertal hat festgestellt, dass
Grundschuler wieder haufiger zu Ful3 zur Schule gehen, wenn die FuRwege aus EI-
ternperspektive zumutbar und sicher sind sowie die Kinder Motivation besitzen, diese
Wege auch zu Ful3 zu gehen. Zu den Faktoren fiir mehr Freude am zu Ful3 gehen und
damit weniger Hol- und Bringverkehr vor der Schule gehoéren nach Erkenntnissen des
Planungsbiros drei Schlisselkriterien, die in Kombination erflillt sein sollen:

— Motivation
— Atraktivitat
— Sicherheit.

Eine Kombination aus verschiedenen MafRnahmen kann das Mobilitatsverhalten an

Schulen deutlich verbessern. Zu den MalBhahmen gehdéren u. a.:

— Sichtung der Unfalldaten

— Schriftliche Elternbefragung

— Uberprifung der Schulwege und Problemstellen
— Schulumfelderkundung mit Kindern

— Malnahmen zur Schulwegsicherung

— Schulwegtraining mit Kindern

— Einrichtung einer Hol- und Bringzone

Gute Erfolge sind von einer interdisziplindren Teamarbeit abh&ngig. Zu diesem Team
wuirden Lehrer, Elternvertretung, Schultréager, Eltern, Schilerinnen und Schiiler, Polizei,

StralRenverkehrsbehdrde und Stral3enbaulasttrager gehoren.

Da an dem Schulstandort ,Oberkrichtener Weg*“ aufgrund der Umsiedlung der Kath.
Grundschule Niederkriichten zukiinftig mit einem nicht unerheblichen Eltern-Taxi-
Aufkommen zu rechnen ist, schléagt die Verwaltung zur Schaffung von sicheren Schul-
wegen und zur Verringerung des Eltern-Taxi-Aufkommens vor, ein Planungsbiro mit
der Erstellung eines Schulwegkonzepts fur den Schulstandort ,Oberkriichtener Weg*
zu beauftragen, welches bereits Erfahrungen mit der Erstellung solcher Konzepte
nachweisen kann. Das Konzept kdnnte dann auch eine Aussage dazu treffen, ob die
Errichtung einer ,verkehrsfreien Zone* auf dem Oberkriichtener Weg zwischen der Re-
alschule und dem zukiinftigen Grundschulgeb&aude sinnvoll wére oder eher andere

Maflinahmen in Betracht gezogen werden sollen.
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Ausschussmitglied Gumbel regt an, den Standort EImpt in das Schulwegkonzept ein-

zubinden.

Herr Schippers erlautert, dass in diesem Fall die Erstellung von zwei Konzepten erfor-
derlich sei. Dies bedeute, dass sich die Kosten mutmaflich verdoppeln wirden.

Ausschussvorsitzender Tekolf spricht sich fir eine entsprechende Erweiterung des
Beschlussvorschlags aus. Die Ausschussmitglieder Siegers und Stoltze schliel3en sich
dem an.

Ausschussmitglied Wahlenberg erkundigt sich nach dem richtigen Zeitpunkt fir die
Erstellung des Schulwegkonzepts im Ortsteil Niederkriichten, da diese aufgrund des
ausstehenden Umzugs der Katholischen Grundschule nur theoretisch sei. Zudem
spricht er sich losgeldst vom Schulwegkonzept flr eine umgehende Umsetzung der

von der CDU-Ratsfraktion beantragten verkehrsfreien Zone aus.

Herr Schippers erlautert die Vorteile einer sofortigen Erarbeitung des Schulwegekon-
zepts im Vorfeld des Umzugs der Katholischen Grundschule. Zudem regt er an, keine
isolierte Mal3Bhahme vorweg umzusetzen, sondern die Ergebnisse des Konzepts abzu-

warten.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig, flr den
Schulstandort ,Oberkriichtener Weg“ im Ortsteil Niederkriichten sowie den Schulstand-
ort ,Schulstrale“ in EImpt Schulwegkonzepte von einem Planungsbuiro erstellen zu
lassen, welches bereits Erfahrungen mit der Erstellung solcher Konzepte nachweisen

kann.

8) Appell zum Kiesabbau 1248-2014/2020

Mit beiliegendem Schreiben vom 29. Juni 2019 wendet sich das Aktionsbindnis Nie-
derrheinappell mit der Bitte an den Blrgermeister, sich gegeniiber dem Land, den Pla-
nungsbehérden und dem Kreis fiir eine nachhaltige Rohstoffpolitik einzusetzen. Das
Schreiben ist nicht als Anregung gemaf § 24 GO NRW zu werten, da es an einem er-
kennbaren Absender fehlt. Gleichwohl soll der Planungs-, Verkehrs- und Umweltaus-
schuss uber die Initiative informiert werden.

Ausloser der Initiative ist der neue Landesentwicklungsplan, dessen Ziele 9.2-1 und

9.2-2 zu oberflachennahen Rohstoffen gemal’ einem im Kreis Wesel beauftragten
Rechtsgutachten moglicherweise rechtlich anfechtbar sind. Konkret wendet sich die
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Initiative gegen die Erweiterung des Versorgungszeitraums von 20 auf 25 Jahre. Damit
entsteht zwangslaufig ein hoherer Bedarf, der sich in einer vermehrten Ausweisung von
Flachen fur den Kiesabbau niederschlagen kann.

Die Gemeinde Niederkriichten hat zum Thema oberflachennahe nichtenergetische
Rohstoffe und zu den Versorgungszeitraumen, nach Beratung im Planungs-, Verkehrs-
und Umweltausschuss am 26.06.2018, folgende Stellungnahme im Rahmen der Ande-
rung des Landesentwicklungsplanes abgegeben:

Ziel 9.2-1 ,,Rdumliche Festlegungen fiir oberflichennahe nichtenergetische
Rohstoffe“

Nach den bislang geltenden landesplanerischen Vorschriften sind in den Regionalpla-
nen die Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
(BSAB) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen. Hie-
raus ergibt sich eine rdumliche Konzentrationswirkung, d.h. aufRerhalb der BSAB-
Bereiche sind Abgrabungstétigkeiten unzulassig. Der LEP-Entwurf sieht hingegen vor,
dass die Wirkung von Eignungsgebieten — d.h. die Konzentrationswirkung — kinftig nur
noch bei besonderen planerischen Konfliktlagen fortbestehen soll. Hiergegen bestehen
erhebliche Bedenken.

Abgrabungstétigkeiten im Bereich der Rohstoffférderung sind stets mit hohen Belas-
tungen fur die ortliche Bevolkerung und erheblichen Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild sowie weitere Schutzgiter verbunden. Eine landesweit einheitliche Steue-
rung auf bestimmte Bereiche mit vergleichsweise geringen Konflikten ist daher uner-
lasslich. Die bisherigen landesplanerischen Regelungen i.V.m. mit den immer noch
aktuellen Inhalten der 51. Anderung des Gebietsentwicklungsplans GEP 99 haben sich
hierbei zweifelslos bewahrt. Insofern kann ich keinen Bedarf erkennen, nunmehr eine
Anderung vorzunehmen.

Ungeachtet dieser grundsatzlichen Bedenken weise ich darauf hin, dass sich in der
Gemeinde Niederkriichten eine besondere planerische Konfliktlage im Sinne des LEP-
Entwurfs in Bezug auf Kies- und Sandvorkommen ergibt. Die Vorkommen sind grol3-
raumig und umfassen daher weitreichende Flachen im Gemeindegebiet. Sollte die Eig-
nungswirkung im Bereich der nichtenergetischen Rohstoffe nun entfallen, ergében sich
fundamentale Konflikte mit Wohnnutzungen, den Belangen von Natur und Landschaft
und auch den Belangen der ortlichen Landwirtschaft. Gerade die Landwirtschaft ist
bereits jetzt massiv von der fortlaufenden Reduzierung der Ackerflachen betroffen. Die-
se Entwicklung wiirde sich bei einer Offnung weiterer Ackerbauflachen fir den Roh-
stoffabbau nochmals verscharfen. Die besondere planerische Konfliktlage in der Ge-
meinde Niederkriichten ist daher offensichtlich. Aus diesem Grund ist im Gemeindege-
biet auch zukiinftig der Abbau nicht-energetischer Rohstoffe tber Vorranggebiete mit
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der Wirkung von Eignungsgebieten zu steuern.

Ziel 9.2-2 ,,Versorgungszeitrdume*

Ziel 9.2-3 ,,Fortschreibung*

Im LEP-Entwurf ist zum Thema Rohstoffsicherung ergéanzend vorgesehen, den Versor-
gungszeitrum fur Lockergesteine in den Regionalplanen von bislang 20 Jahren auf 25
Jahre zu erhéhen. Ergadnzend soll eine Verpflichtung zur Fortschreibung der Regio-
nalplane bereits dann erfolgen, bevor der restliche Versorgungszeitrum fur Lockerge-
steine 15 Jahren — anstatt bislang 10 Jahre — unterschreitet. Die Anderungen des LEP
in diesem Punkt ist aus meiner Sicht nicht nachvollziehbar, da sich die bisherigen
Steuerungsinstrumente und —horizonte fir die Lockergesteine bewahrt haben. In der
Gemeinde Niederkriichten ist insbesondere die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand relevant.
Im letzten mir vorliegenden Abgrabungsmonitoring (Stand: 01.01.2017) wurde fur die
Planungsregion Dusseldorf festgestellt, dass bei einem Restvolumen von 214 Mio. m3
Kies/Kiessand (entspricht einer Flache von 1.430 ha) und einer mittleren Jahresforde-
rung von 8,0 Mio. m? der derzeit prognostizierte Versorgungszeitraum bei etwa 26 Jah-
ren liegt. Engpasse in der Versorgung sind demnach keinesfalls erkennbar. Angesichts
der derzeit stabilen Versorgungslage bleibt unklar, aus welchem Grund nun die Ande-
rung der Versorgungshorizonte beabsichtigt ist. Auch aus den Erlauterungen zum LEP-
Entwurf ergibt sich keinerlei fachliche Begriindung fiir die geplanten Anderungen. Ge-
gen die sachlich nicht begriindete Erhéhung des Versorgungszeitraums fir Lockerge-
steine - einhergehend mit der Option einer Ausweisung weiterer Flachen — werden da-
her erhebliche Bedenken erhoben.

Die zentrale Forderung der Gemeinde Niederkriichten zur Ausweisung der BSAB in
den Regionalplanen als Vorranggebiete mit Eignungswirkung ist in den mittlerweile
beschlossenen Landesentwicklungsplan eingeflossen. Damit ist eine Abgrabung au-
Rerhalb der im Regionalplan definierten Bereiche nicht moglich. An der Erhhung des
Versorgungszeitraums wurde festgehalten.

Die Verwaltung sieht aktuell nicht das Erfordernis weiterer Aktivitaten gegentiber dem
Land Nordrhein-Westfalen. Letztlich bleibt abzuwarten, ob auf Basis des neuen Lan-
desentwicklungsplanes eine Anderung der Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschéatze im Regionalplan erforderlich wird. Erst im Rahmen
einer eventuellen Regionalplandnderung wird erkennbar, ob Auswirkungen auf die
Gemeinde Niederkriichten zu befurchten sind.

Ausschussmitglied Tillmann beantragt, die Initiative zu unterstiitzen und begriindet dies
insbesondere mit den maglichen langfristigen Auswirkungen des Sachverhalts.

Ausschussmitglied Wahlenberg fihrt aus, dass zunachst die konkreten Planungen der
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Regionalplanung abzuwarten seien. Auf eventuelle Planentwirfe kdnne die Gemeinde
dann reagieren.

Ausschussmitglied Tillmann vertritt die Auffassung, dass man sowohl eine Resolution

verfassen als auch gegen konkrete Planungen Einwande erheben kdnne. Er zieht den
Antrag auf Unterstlitzung der Initiative zurtck.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwal-
tung zur Kenntnis.

9) Intensivierung der MaRnahmen zum Klimaschutz in der Gemeinde 1241-2014/2020

Niederkriichten

Die Veranderungen des weltweiten Klimas sind langst kein abstraktes Phanomen
mehr, sondern zunehmend auch auf lokaler Ebene wahrnehmbar. So wirkt der globale
Temperaturanstieg auch in der Gemeinde Niederkriichten durch intensive Hitzeperio-
den in den Sommermonaten sowie eine zunehmende Anzahl von Starkregen- und
Sturmereignissen. Exemplarisch ist der Klimawandel vor Ort an der Wetterstation To-
nisvorst mit einem Temperaturanstieg der Jahresmitteltemperatur um etwa 1,5 Grad im
Zeitraum zwischen 1880 und 2018 deutlich messbar (vgl. Kreismonitoring Viersen
2018, Seite 120). Es ist zu erwarten, dass sich die genannten Entwicklungen in den

nachsten Jahren weiter fortsetzen werden.

Die klimatischen Veranderungen erfordern eine grundsatzliche (Neu-)Bewertung der
Klimaschutz-Aktivitaten auch in der Gemeinde Niederkriichten. Konkret zeichnet sich
ab, dass die bereits umgesetzten und laufenden Konzeptionen und Mal3nahmen zum
Klimaschutz zwar ihren Beitrag zur Reduzierung der CO2-Emissionen leisten, fir die
Erreichung der Klimaschutzziele - insb. des sogenannten 1,5-Grad-Ziels des Pariser
Abkommens — die Aktivitaten auch auf kommunaler Ebene jedoch weiter zu intensivie-
ren sind. Die Gemeinde Niederkriichten hat bereits in den Jahren 2013 bis 2015 ge-
meinsam mit dem Kreis Viersen, den Stadten Viersen und Tonisvorst sowie der Ge-
meinde Grefrath ein Integriertes Klimaschutzkonzept erarbeitet. Die Umsetzung der
prioritdren MaRnahmen des Handlungsplans erfolgte tiber die Einrichtung eines Klima-
schutzmanagements. Hiertiber konnte bereits eine Vielzahl von MalRnhahmen umge-
setzt werden. Ein entsprechender Zwischenbericht erfolgte in der Sitzung des Pla-
nungs-, Verkehrs- und Umweltausschusses am 20.02.2017 (Vorlage 562-2014/2020).
Im Schlussbericht fiir den Fordergeber sind die Ergebnisse des Klimaschutzmanage-

ments fur den Forderzeitraum 2016 bis 2018 zusammenfassend dokumentiert. Jedoch
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ist auch festzustellen, dass das Klimaschutzkonzept Uber die Vielzahl erfolgreicher Pro-
jekte hinaus auch Mafinahmen umfasst, die bislang aus Kapazitatsgriinden nicht bzw.

nur zum Teil umgesetzt werden konnten.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt sich eine Evaluierung und Fortschreibung des Inte-
grierten Klimaschutzkonzepts. Hier sollen zun&chst bislang noch nicht umgesetzte
MalRnahmen aus dem urspriinglichen Klimaschutzkonzept neu strukturiert und ggf.
modifiziert werden. DarlUber hinaus sollen zusatzliche Mal3nahmen identifiziert werden,
die einen weiteren Beitrag zur Senkung der CO2-Emissionen vor Ort leisten und hierbei
vergleichsweise hthere CO2-Einsparpotenziale aufweisen, so zum Beispiel im Bereich
Erneuerbarer Energien. Die operative Bearbeitung des Integrierten Klimaschutzkon-
zepts erfolgt derzeit Uber einen Lenkungskreis mit Vertretern der beteiligten Verwaltun-
gen. Die Mitglieder des Lenkungskreises haben sich tendenziell zustimmend geédulert,
dass auch die Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes gemeinschaftlich
— das heil3t durch den Kreis Viersen, die Stadte Viersen und Tonisvorst sowie die Ge-

meinden Grefrath und Niederkriichten — erfolgen soll.

Die Fortschreibung des gemeinsamen Klimaschutzkonzepts soll durch ein externes
Biro begleitet werden. Dementsprechend ist neben der inhaltlichen Abstimmung zwi-
schen den Partnern auch eine Vereinbarung tber die Aufteilung der Kosten fur die ex-
terne Beauftragung zu treffen. Ein moglicher Ansatz ist, dass der Kreis Viersen das
Vergabeverfahren in Abstimmung mit den Partnern durchfiihrt und sich die genannten
Stadte und Gemeinden an den Kosten fir die externe Beauftragung finanziell beteili-
gen. Sinnvoll erscheint auch nach Vorabstimmung im Lenkungskreis eine Kostenauftei-

lung, die bereits bei der Einrichtung des Klimaschutzmanagements zum Tragen kam:

o Kreis Viersen: 50 %
e Stadte Viersen und Tonisvorst: jeweils 14 %

e Gemeinden Niederkriichten und Grefrath: jeweils 11 %

Nach erster Einschatzung ist fur die Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkon-
zepts ein Kostenrahmen zwischen 70.000,00 und 100.000,00 Euro anzusetzen. Eine
Forderfahigkeit gemaf der Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten im kom-
munalen Umfeld (Kommunalrichtlinie) ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht gege-

ben.
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Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der Fortschreibung des Integrier-
ten Klimaschutzkonzepts natirlich auch Projekte mit Bezug zu allen neun Stadten und
Gemeinden umgesetzt werden.

Ausschussmitglied Wahlenberg begrif3t die Einbringung des Sachverhalts und fihrt
sodann zu den bereits erfolgten MalRnahmen der Gemeinde Niederkriichten zum Kii-
maschutz aus. Er zeigt sich verwundert, dass keine Zuhdrer zu dem Sachverhalt an-
wesend seien. Zudem regt er an, kinftige Beschlussvorlagen um die Auswirkungen auf

den CO-Ausstol3 zu erganzen.

Der Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig die
Verwaltung zu beauftragen, die Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes
fur den Kreis Viersen, die Stadte Tonisvorst und Viersen sowie die Gemeinden Grefrath

und Niederkriichten zu veranlassen.

10) Mitteilungen des Ausschussvorsitzenden und des Birgermeisters

Ausschussvorsitzender Tekolf teilt mit, dass am 26 September 2019 eine gemeinsame
Sitzung des Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschusses mit dem Ausschuss fur
Wirtschaftsforderung, Fremdenverkehr, Forst und Liegenschaften stattfindet, in welcher
der Kreis Viersen den Entwurf des in Aufstellung befindlichen Landschaftsplanes

,Grenzwald Schwalm“ vorstellt.

Zudem soll in der Ausschusssitzung im November ein weiterer Bericht der Gemeinde-

werke Niederkriichten zum Thema Nitrat-Eintrag erfolgen.

Die anhangigen Antrage bzw. Sachverhalte zum Wanderparkplatz an der L371, zu den
Querungshilfen an der L372 und zur Geschwindigkeitsmessanlage an der L372 sind in
Bearbeitung seitens der Verwaltung bzw. in Abstimmung mit den zustandigen Behor-

den und sollen ebenfalls im November beraten werden.
Herr Hinsen teilt seitens der Verwaltung mit, dass die Sitzung des Planungs-, Ver-
kehrs- und Umweltausschusses vom 04. November 2019 auf den 18. November 2019

verlegt wird.

Die Baugenehmigung fur den Edeka-Vollsortimenter an der Overhetfelder Stral3e liegt

Vvor.
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Ferner teilt er mit, dass die Verwaltung grundséatzliches Interesse zur Teilnahme am E-
Car-Sharing-Projekt ,Share Euregio“ gegenuber dem Kreis Viersen bekundet hat. So-
bald die entsprechenden Modalitédten und Kosten vorliegen, wird der Sachverhalt zur
Beratung vorgelegt.

Herr Karner teilt seitens der Verwaltung folgende Befreiungen mit:

Alter Kirchweg 13: Vordere, schrag verlaufende tberbaubare Flache wird marginal an
einem Eckpunkt des Wohnhauses Uberschritten.

Ulmenstr. 17: Uberschreitung der tiberbaubaren Flache um ca. 3,00 m aufgrund eines
ungunstigen Zuschnitts der Uberbaubaren Flache.

Beethovenstr. 2: Abstand des Carports zur StraRe nur 3,00 m statt 5,00 m

In der Stiege 2: Carport Uberschreitet die tGberbaubare Flache um ca. 1,60 m

Der Ausschussvorsitzende schlief3t die Sitzung.

gez. Tekolf gez. Hinsen

Ausschussvorsitzender Schriftfihrer
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Sachlicher Teil-Flachennutzungsplan
+~Windenergie”

Sachstandsbericht
zu neuen Rahmenbedingungen

Dipl.-Ing. Michael Ahn - Stadtplaner AKNW / DASL
WoltersPartner Architekten & Stadtplaner GmbH - Coesfeld « michael.ahn@wolterspartner.de
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

2018: Letzter
Planungsstand

N o BRUGGEN

Tabukriterien definiert

frihzeitige
Unterrichtung der B
Offentlichkeit und

Behorden durchgefiihrt

NIEDERLANDE

deutlichen ,Gegenwind”
insbesondere aus den

Niederlanden und den
Naturschutzverbinden o :
erfahren

WEGBERG
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Der bisher eingeschlagene Weg des
sachlichen Teil-FNP ist nicht mehr
rechtssicher.

(neue Planung ist durch Normenkontrolle angreifbar, das OVG NRW hat seit
2012 jeden Plan, gegen den eine Normenkontrolle beantragt wurde, flir
unwirksam erklart; die neuesten Urteile lassen erkennen, dass vom OVG

pauschale Ausschlusskriterien nicht mehr anerkannt und detaillierte
Einzelfall-Entscheidungen verlangt werden)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Was hat sich geandert?

B Seit dem 06.08.2019 ist der neue Landesentwicklungsplan (LEP) als
Landesgesetz in Kraft

B Unmittelbare Auswirkungen auf den neuen Regionalplan, hier gibt es
offene Widerspriche

B Mittelbare Auswirkungen auf die kommunale Planung durch erhohten
Abwagungsaufwand und eine libertriebene Erwartungshaltung in den
Teilen der Bevolkerung, die einen weiteren Ausbau der Windenergie
ablehnen

B Dichte Folge neuer Urteile des OVG NRW gegen die Steuerung der
Windenergienutzung mittels FNP

B Massive Politisierung des Themas ,Klimaschutz”; Waldsterben als
Klimafolgeschaden fiihrt bei Umweltverbanden zum Umdenken hinsichtlich
der Windenergie als Ubergangsnutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Buren (2013) ... Haltern am See
(2015) ... Bad Wunnenberg (2018) ...

und in der Revision des OVG Aachen-
Urteils (2017) durch das BVerwG
(2018)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Ein paar Eckpunkte der Urteile

B Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2018

W, § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verlangt fiir die Ausschlusswirkung nicht, dass
ausschliel8lich Fldchen fiir jedenfalls drei Windenergieanlagen dargestellt
werden. Fldchen, die weniger Anlagen aufnehmen kénnen, sind daher
nicht stets als harte Tabuzonen bei der gesamtrdaumlichen Planung
auszuscheiden. “

B OVG-Urteile 2019
B /Indizwert um 4% (Horstel) bzw. 8% (Stemwede) ist zu gering
B BSN (Regionalplan) sind kein hartes Tabu, auch ASB sind zu differenzieren
B Pufferzonen zu Schutzgebieten als weiches Tabu i.d.R. kaum zu begriinden

B Wald nicht pauschal weiches Tabu, Einzelbetrachtung erforderlich
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Das Grundsatzurteil

B Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2002:

B ,Das Zuriicktreten der Privilegierung in Teilen des Plangebiets Iédsst sich
nach der Wertung des Gesetzgebers nur dann rechtfertigen, wenn die
Gemeinde sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben an anderer
Stelle gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen.”

B ,Der Gemeinde ist es daher verwehrt, den Fldchennutzungsplan als Mittel
zu benutzen, das ihr dazu dient, unter dem Deckmantel der Steuerung
Windkraftanlagen in Wahrheit zu verhindern. Mit einer blof3en
,Feigenblatt’-Planung, die auf eine verkappte Verhinderungsplanung
hinauslduft, darf sie es nicht bewenden lassen. Vielmehr muss sie der
Privilegierungsentscheidung des Gesetzgebers Rechnung tragen und fiir
die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum schaffen.”
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Die Hurden fur die Einschrankung des
Eigentums, bundesrechtlich abgesichert
durch die Privilegierung der

Windenergienutzung, sind sehr hoch
und sind nicht pauschal zu uberwinden

(selbst wenn man einen Indizwert von 15% hat -Wunnenberg -,
kann man damit Niemandem mit Verweis auf ,genug” andere
Flachen die Nutzung seiner Privilegierung untersagen)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Was mindestens angepasst werden muss

B Da der LEP-2019 mittlerweile in Kraft ist, sind redaktionelle Aktualisierung und ein
Hinweis darauf, warum die Grundsatze ,1.500 m zu reinen und allgemeinen
Wohngebieten” und, moglichst keine Windenergienutzung im Wald” nicht umgesetzt
werden konnen.

B Vorsorgeabstande zur Wohnnutzung sind zu differenzieren bzw. flir ASB ganz zu
streichen,

kein Vorsorgepuffer zu Naturschutzgebieten, geschiitzen Landschaftsbestandteilen etc.,
BSN kein hartes Tabu mehr (entscheidend fiir die Indizwertbetrachtung!),

Wald nur noch begriindet ein (weiches Tabu)

Das MindestgrofBen-Kriterium wurde auf die Ebene der dritten Prifstufe
(Einzelfallprifung) geschoben und nicht mehr pauschal an einer bestimmten ha-Zahl
orientiert.

B Der Indizwert flir den substanziellen Raum muss moglichst nahe an 10% oder besser
daruber erhoht werden.

)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Auswertung der Schutzgebiete und Waldflachen oo
im Stadtgebiet von Bad Lippspringe Was musste noch gemacht werden?

im Zusammenhang mit WEA-empfindlichen Arten

B Waldgebiete als weiches Tabu vertiefend flir den
Einzelfall begriinden

B Naturschutzgebiete differenziert in der Flache auf
Vertraglichkeit der Schutzziele mit der
im Auftrag der Windenergienutzung hin untersuchen; hierbei ist
Stadt Bad Lippspringe jeweils eine ,Befreiungslage” zu priifen!

B Gleiches gilt fiir geschiitzte Biotope, geschutzte

i 2019 Landschaftsbestandteile etc.

B BSN in der Flache differenzieren

B FFH Gebiete in der Flache insbesondere auf den

Schutzzweck, windkraftsensible Arten”

NZO r Bewtng D differenzieren
o = — e Dokumentation

Piderits Bleiche 7, 33689 Bielefeld, fon: 05205 / 9918-0, fax: 05205 /9918-25

Auf bekannte Antrage eingehen

mail: nzo.bielefeld@nzo.de
web: www.nzo.de

Gemeinde 6_ Niederkriichten
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Landesgesetzgebung und
Rechtsprechung:

~Kommune zwischen allen
Stuhlen”

(Bundespolitik: Einhaltung der Klimaschutzziele, Fortfiuihren
der Energiewende;

Landespolitik: massive Einschrankungen des weiteren Ausbaus
der Windkraftnutzung durch grof3e Vorsorgeabstande und
weitgehende Sperrung von Waldgebieten - alles im
erkennbaren Widerspruch zur Rechtsprechung)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

..........

RP-Bereich im Wald,
kiinftig aufgehoben?
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Was folgt aus dem neuen Landschaftsplan? Neue ,harte” Schutzgebiete?



Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Entscheidungsdilemma

B Eine Berufung auf den 1.500 m-Grundsatz der Landesregierung ist offiziell
noch nicht Gegenstand einer richterlichen Entscheidung gewesen.

B Fir eine abgewogene, halbwegs rechtssichere Planung fehlen
Informationen, z.B. was wird aus dem Regionalplan, der im Widerspruch
zum LEP steht? Konnen die Widerspriuche im Artenschutz, die sich auch in
der landesplanerischen Stellungnahme niedergeschlagen haben,
ausgeraumt werden?

B Wie wird sich die Landschaftsplanung des Kreises darstellen?
B Neue harte” Schutzgebite?

B Eine klare Positionierung zum Thema Windkraft wie im
Windenergieerlasss seit Jahren gefordert?
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Wie weiter machen?

Es gibt zwei Alternativen:

1. Den Versuch unternehmen, eine Steuerungsplanung
moglichst rechtssicher fortzufuhren und somit eine
Positivplanung mit moglichst 10% Indizwert
anstreben.

2. Die Planung einstellen und konsequent die alten
Konzentrationszonen aufheben.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Warum Positivplanung?

B Der in vielen Urteilen zur Windenergie immer wieder betonte Zwang zu
einer Positivplanung ist keine ,,Erfindung” der Gerichte, sondern gibt hier
den,Webfehler” des Gesetzgebers in § 35 BauGB wieder. Das OVG NRW hat
im,,Paderborn-Urteil” (2 D 63/17.NE) dazu folgendes ausgefihrt:

.Der Gesetzgeber hat mit dieser Spezialregelung zur Gebiets- und
Standortkonzentration bestimmter privilegierter AuBenbereichsvorhaben
beabsichtigt, Windenergieanlagen generell zu privilegieren, verbunden mit
einer  kompensatorischen Negativplanung’. Nach den Gesetzesmaterialien
hat die Standortsteuerung der besagten privilegierten Auf3enbereichs-
vorhaben nicht isoliert durch negative Inhalte von Flachennutzungsplanen
oder Raumordnungsplanen zu erfolgen, sondern muss der jeweilige
Ausschluss dieser AuBenbereichsvorhaben in bestimmten Bereichen stets
mit einer entsprechenden positiven Standortzuweisung in einem hierfir im
Rahmen der Bauleitplanung oder der Raumplanung bestimmten Planungs-
raum verbunden sein.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Fur und Wider Alternative 2

B Pro: Rechtssicherste Variante, keine Klagen gegen die Kommune moglich.

Bl Pro: Entspricht der hochstrichterlichen Rechtsprechung: BVerwG vom
24.01.2008 (Az. 4 CN 2.07): ,Je kleiner die fur die Windenergienutzung
verbleibenden Flachen ausfallen, umso mehr ist das gewahlte methodische
Vorgehen zu hinterfragen und zu prufen, ob mit Blick auf die 6rtlichen
Verhaltnisse auch kleinere Pufferzonen als Schutzabstand gentigen. Will Sie
dennoch an den bisher vorgesehenen Abstanden festhalten, muss sie auf

deine planerische Steuerung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verzichten."

B Contra: Aufhebungsverfahren sind durchzufiihren wie ein Aufstellungs-
verfahren, also mit Beteiligung, Umweltbericht etc.. Erfahrungsgemalf ist
dies mit hohem Widerstand von Windkraftgegnern verbunden.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Fur und Wider Alternative 1

H Pro: Die Rahmenbedingungen konnen sich zugunsten der gemeindlichen
Planung verandern, z.B. durch mehr Naturschutzgebiete

B Pro: Die kommunale Steuerung entspricht dem Auftrag des BauGB, durch
Bauleitpanung die stadtebauliche Ordnung zu sichern.

B Contra: Rechtssicher im Sinne des OVG NRW ist diese Planung extrem
aufwandig. Seit 2012 hat kein einziger Steuerungs-FNP die
Normenkontrolle Uiberstanden.

B Konsequenz: Es muss zwingend eine, Positiv-Planung” verfolgt werden.
Bleibt das OVG bei seinem 10%-Ziel, mussten die Tabukriterien so weit
abgesenkt werden, dass faktisch nicht mehr gesteuert wirde.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Empfehlung

B Um sich zwischen den Handlungsalternativen sachgerecht entscheiden zu
kdnnen, ist ein intensiver Beratungsbedarf erforderlich.

B Eine kleine Arbeitsgruppe kdonnte hier wichtige Vorarbeiten fur die
Abwagung leisten, z.B. unabhangig voneinander die Gegner und
Beflirworter anhoren, verschiedenste Varianten von Tabukriterien testen.

B Wichtig ist: aktiv bleiben. Nichts tun wird zweifellos als Verhinderungs-
planung ausgelegt.
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