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Erweiterung der Bereitstellung von Windelsécken

Sachverhalt:

Der Rat der Gemeinde Niederkriichten hat in seiner Sitzung am 01.09.1998 die Einflihrung der
Windelsammlung beschlossen. Ab November 1998 wurden die ersten (blauen) Windelsécke
ausgegeben. Die Sammlung wird in der Gemeinde gut angenommen. Es wird von ca. 420 Per-
sonen ausgegangen, die diese Leistung in Anspruch nehmen. Die Sacke werden derzeit fir
Kleinkinder bis zum 3. Lebensjahr sowie an Personen ausgegeben, die unter Inkontinenz lei-
den. Im Rahmen der Restmiillentsorgung werden die neben der grauen Tonne stehenden Sa-
cke aufgenommen. Dies fuhrt haufig dazu, dass die betroffenen Haushalte ebenfalls von der
Moglichkeit der Gefal3reduzierung Gebrauch machen kdnnen. Die Ausgabe der Windelsacke
erfolgt jeweils halbjahrig (13 S&cke pro Halbjahr/26 S&cke im Jahr bei einer 14-taglichen Ab-
fuhr) durch den Biirgerservice in EImpt sowie die Verwaltungsnebenstelle in Niederkrtichten.

Ausgehend von der vorgenannten Personenanzahl wird derzeit von einer Verteilung von ca. 70
Inkontinenzféllen in Privathaushaltungen und ca. 165 Kleinkindern ausgegangen werden. Wei-
tere Ausgaben erfolgen an das Altenheim sowie an die Kindertageseinrichtungen in der Ge-
meinde mit U3-Betreuung.

Mit dem Stichtag 31.08.2017 wurde die Anzahl der in der Gemeinde mit Erstwohnsitz angemel-

deten Kleinkinder nach Alter getrennt ermittelt.
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Hiernach ergeben sich folgende Werte: bis 1 Jahr - 108 Kinder
1 bis 2 Jahre - 124 Kinder
2 bis 3 Jahre - 115 Kinder
Dies zeigt, dass bei Weitem nicht fir alle Kinder bis zum dritten Lebensjahr Windelsacke in An-

spruch genommen werden.

Fur den Ausgabezeitpunkt ist bei Kleinkindern das Geburtsdatum in Verbindung mit dem Tag
der personlichen Vorsprache mal3geblich. Fir RestzeitrAume werden anteilig Windelséacke aus-
gegeben.

Die Ausgabe der Windelsdcke an Personen mit Inkontinenz erfolgt aus Sicht der Verwaltung in
der Praxis sehr unkompliziert. In der Regel werden die Windelsacke an Betroffene oder auf
glaubhafte Versicherung auch an dritte Personen (z.B. Ehepartner, Nachbarn) fiir die unter In-
kontinenz leidende Person ausgegeben. Als Nachweis werden neben arztlichen Bescheinigun-
gen auch arztliche Verordnungen der Windeln/Rezepte, Lieferscheine eines Reformhauses,
Nachweise des Pflegedienstes oder Ahnliches akzeptiert. Die Bescheinigung muss ublicher-
weise nur einmal vorgelegt werden. Liegt ein Nachweis bei der ersten Vorsprache im Biir-
gerservice/Verwaltungsnebenstelle nicht vor, kann dieser nachgereicht werden. Spatestens bei
der zweiten Vorsprache nach einem Y2-Jahr muss ein Nachweis jedoch zwingend vorgelegt
werden.

Eine arztliche Bescheinigung ist nach Riicksprache mit bei einem ortlichen Arztehaus gebiih-
renpflichtig, auch wenn es sich nicht um ein Attest handelt. Neben den Fallen der dauerhaften
Inkontinenz werden auch die Personen mit Windelsacken versorgt, die aufgrund einer Operati-

on vorUbergehend unter einer Inkontinenz leiden.

Reklamationen tber die bisherige Praxis sind kaum bekannt, jedoch wird gelegentlich moniert,
dass die Sacke bei Inkontinenz nicht ausreichen wirden, da die Windeln ein grof3eres Volumen
aufweisen.

Eine Ruckfrage bei einem gemeindlichen Kindergarten hat ergeben, dass es durchaus Kinder
gibt, die bis zum 4. oder 5. Lebensjahr Windeln bend6tigen. Dariiber hinaus sind auch die Kinder
zu sehen, die zwar Uber den Tag ,trocken” sind, jedoch noch nachts auf Windeln angewiesen
sind. Die Festlegung auf einen festen Zeitpunkt, der Uber das 3. Lebensjahr hinausgeht, wird
daher stets mit Unsicherheiten behaftet bleiben. Insgesamt hat sich jedoch bislang hieraus kein
Nachfragedruck ergeben.

Es kann jedoch nicht verkannt werden, dass sich auch bei Kleinkindern ein groRerer Bedarf

ergeben kann, wenn z.B. eine Magen-Darm-Erkrankung vorgelegen hat.
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Das Windelsacksystem ist in der Gemeinde Niederkriichten bereits recht lange installiert. Daher
wurde seitens der Verwaltung die Notwendigkeit gesehen, bei den kreisangehérigen Gemein-
den/Stadten entsprechend nachzufragen. Zusammenfassend geht jede Gemeinde mit diesem
Thema anders um. Es wurde daher auch darauf verzichtet, eine tabellarische Ubersicht anzu-
fertigen, die den Anschein einer Rangfolge erwecken konnte. AuRerdem kdnnen mogliche Er-
klarungsansatze der einzelnen Gemeinden/Stadte kaum zutreffend dargestellt werden.

Zwei Gemeinden/Stadte bieten ein solches System generell nicht an. Die Uberwiegende Mehr-
zahl der Gemeinden stellt Windelsacke fur Kleinkinder bis zum 2. oder 3. Lebensjahr zur Verfi-
gung bzw. nimmt eine Begrenzung der Anzahl der maximal ausgegebenen Sacke vor, geht je-
doch unter Beriicksichtigung der Abfuhren auch nicht tber das 2. oder 3. Lebensjahr hinaus.
Bezogen auf die Falle der Inkontinenz ist das Bild eher unlbersichtlich. Es gibt Gemeinden mit
einer Begrenzung der Anzahl der Sacke, aber auch solche die Ausgabemdglichkeiten nach Be-
darf eroffnen.

Bei zwei Gemeinden konnen Zusatzsacke erworben werden, wobei bei einer Gemeinde dies
vorwiegend flr Falle der Inkontinenz vorgesehen ist (0,70 €/Sack), wahrend bei der anderen
Gemeinde dies fur Kleinkinder gilt (2,00 €/Sack). Auch dies unterstreicht, dass es unterschiedli-
che Argumentationslinien gibt.

Insgesamt kann das ,System Niederkruchten® als komfortabel angesehen werden, jedoch stoft

es in besonderen Situationen auch an seine Grenzen.

Die Ausgabe der Windelsacke in der Gemeinde Niederkriichten verursacht Kosten in Héhe von
ca. 22.500,00 €, die nicht in den Abfallgebihrenaushalt einfliel3en, sondern aus dem allgemei-
nen Haushalt zu finanzieren sind. Sofern das Leistungsangebot ausgeweitet wirde, entstiinden
zusatzliche Kosten, die von der Allgemeinheit aufgebracht werden mussten. Bislang durfte der
uber den Ausgabemodus entstehende Mehrbedarf durch den Hinzukauf von grauen S&cken

oder durch einen Umtausch in ein gro3eres Restmiillgefald abgedeckt werden.

Durch die Sammlung von Windelsacken entstehen monetare Zahlungsaufwendungen (Unter-
nehmerkosten/Entsorgungskosten) von ca. 2,10 €/Sack. Daneben sind auch Verwaltungsauf-
wendungen zu bericksichtigen (ca. 1,90 €/Sack). In Summe ergeben sich daher Kosten von ca.
4,00 €/Sack. Die Kosten liegen oberhalb der Gebuhr von 3,50 € fir die Ausgabe eines grauen
Sackes, da der Windelsack ein hoheres durchschnittliches Gewicht (= héhere Entsorgungskos-
ten) aufweist. Dariiber hinaus steht dem gebuhrenfinanzierten Abfallsystem in der Regel eine
Rucklage zur Gebuhrenreduzierung zur Verfigung, die es beim ,System Windelsacke“ nicht

geben kann.
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Nach Auffassung der Verwaltung sollte angesichts der zusatzlichen Kosten eine Aufweitung der
Leistungen zuriickhaltend und dann auch nur mit einem héheren Kostendeckungsgrad erfolgen.
Die Verwaltung schlagt daher vor, zuséatzliche Windelsacke gegen einen Betrag von 2,50
€/Sack auszugeben. Eine Ausgabe sollte jedoch auf einen Mehrbedarf beschrankt werden, der
bei Erwachsenen und bei Kleinkindern auf gesundheitlichen Grinden beruht. Bei Kleinkindern
unter 3 Jahren wird ein separater Nachweis als entbehrlich angesehen.

Angaben uber Fallzahlen kdnnen nicht genannt werden, dafur ist die personliche Nachfrage zu
gering. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass diesbezugliche Anfragen bislang

auch schlicht unterblieben sind.

Beschlussvorschlag:

1. In den Fallen von Inkontinenz werden zusatzliche Windelsacke Uber den Regelbedarf von
13 Sacken/Halbjahr hinaus gegen einen Betrag von 2,50 €/Sack ausgehandigt.

2. Sofern sich fir Kleinkinder bis zum 3 Lebensjahr ein Mehrbedarf aus gesundheitlichen
Grinden Uber den Regelbedarf von 13 Sacken/Halbjahr hinaus ergibt, werden zusétzliche

Windelsacke gegen einen Betrag von 2,50 €/Sack ausgehandigt.

Anlage(n):
1. Antrag der CDU-Ratsfraktion vom 29.05.2017

gez. Wassong
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